“十四五” 解读
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今年“十四五”，我感觉就是一个字：稳。
整个政策走向，其实还是体现了对原来政策的延续。
比如要保增长，2035年要达到中等发达国家收入水平。这都是原来的计划，没有怎么变。
也就意味着，我们国家后面10年的经济增长目标大概在5%左右，可能根据汇率的变动会有一些波动，但大概也就在4.5到5.5中间。
这是一个很高的速度。尤其考虑到越往后面走越难，所以下面这几年的增长压力还是挺大的。增长的问题还要在增长中解决，这次体现了一个很大的政策延续性。
从整体上来讲，很明显国家已经发展到这个体量了，政策的延续性是非常重要的，国家会尽量避免大起大落的政策。
比如很多人寄希望于政策调整 ——经济不好的时候像金融去杠杆，房地产管控这些政策会不会就停了？很明显，不会停，房地产也没有怎么放松。
这里面其实有两个目标：
第一个，增长的问题需要在增长中解决；
第二个，增长中出现了新问题，就是分化，即财富，地位，阶级等各方面的不平等。
像金融和房地产是两个最容易造成不平等的地方，所以在这两个口子上，政府还是卡得还是比较紧的。
所以，从整体来讲，这一次的政策就是延续性比较好，没有出现过大的波动性，很稳。
那么从另外一个角度来看，你也可以说政策面上没有太大的亮点。
这属于一个整体的看法。
也就是从这次十四五规划上，你不会感觉到国家方向上有一个大的转变。政策上的延续性保持得非常好。
要说变化，就是量化的指标稍稍多一点了。
原来有好多地方讲的比较模糊，现在很明显，政策从粗放转向精细了。
比如量化指标，新增的指标里面最大的两个指标，我觉得是应该要比较注意的。
这也是我们原来之前讲过的，在2012年到2013年中间，从城镇化转向城市化，从制造业转向服务业。
经过八年左右的调整，到2019年又到2020年，一个以服务业为导向的高收入经济体的基本格局已经形成了。
这就带来了很大的问题。
中国的第二产业是没有大问题的。那原来一直说服务业不好，但是这几年其实大家看到的是，像餐饮、旅游这种劳动力密集型的服务业，其实发展得还可以，像美团、滴滴这种平台经济的起来，会把最低端的服务业整合得比较好。
但是有几个大问题，就是这些低端服务行业，它最后不是决定一个社会最快增长的地方。
中国的短板现在在哪里？
是在高人力资本的服务业上面。一个是医疗，二个是教育，还有就是社会公共治理，这些原来是高管制，而且是高人力资本的服务行业，这些是中国现在最大的短板。
这里就面临着一个非常大的悖论。
首先这几个行业它牵涉着民生，比如说教育，教育的不平等是社会大问题，他们不但会造成财富，职业上的不平等，更可能得以延续成代际上的不平等。
这里面的问题和人们的消费偏好变化有关——收入越高，其实人们在低端消费上比如买件衣服，吃顿饭上的需求弹性不大，即使再“升级” 往上走其实也是有限的。
真正需求弹性特别大、大家肯为一丁点质量提高就付出绝对议价的只有两个，就是教育和医疗。
因为一个是投资未来，一个是投资生命。
这是全球的经验，全球都是这么一个模式。
而且到目前为止中国有一个很有意思的地方，2021年，中国很大概率会正式跨越中等收入陷阱，变成高收入国家。
但高收入国家它普遍面临着的问题是，在继续增长的过程中，是有可能下滑的。
而在这个过程中，最影响增长，也最影响民生的问题就是 这些高人力资本的服务行业：医疗、教育和公共治理服务。
这几个行业又要投入很多钱，需要投资回报，但是又容易引起社会不平等。
所以这就面临着一个悖论：你是要效率，还是要公平。
公平和效率，你很难完美取得一个均衡。
比如说民营学校，民营医院都是效率比较高，公立医院相对更公平，但是效率就比较低，存在各种诟病。但是私立医院你收费高，很多人就看不起病，那低收入的人群怎么办呢？
学区房就更是了，所以你看每次学区房一涨，就意味着穷人上不了好学校。
因为这些问题，就导致今年政策上，国家是很铁了心的要把这个问题要解决。
站在2021年这个关口，选择比较明显，可能重点会放在公平上面——虽然增长的问题要在增长中解决，但是增长中最重要的问题是公平问题，而不是效率问题。
另外一个我觉得蛮重要的，对很多产业会有比较现实的影响的议题呢，是碳中和。
碳中和这个事情，其实是目前竞争和摩擦的格局下，为数不多的中美合作的亮点之处。
我们国家的环保政策其实也是一直跟着增长目标走的。
虽然从整体上来讲，一直是要朝着提高环保的目标走，但是你会发现，经济好的时候环保就会抓紧一点，经济不好的时候就稍稍松一点点。经济不好了，北京雾霾就会起来，因为那种高炉、炼铁都起来了。
但是这一次有点不太一样，因为这件事情的经济意义已经要让位于政治意义了，它是中美双方的一个合作的抓手。
特别是民主党上台以后。环保、地球的温室效应等等，这都是民主党最大的选举牌之一。所以环保这件事情就被放到了台面上，欧美迅速出台了很多标准。
所以那种有天然的水电资源的地方，就能碰到比较好的机会。
比如像内蒙古，最近就清了一大批企业往四川、贵州这些地方走，因为这些地方地形比较好。落差大，水电和风电比较便宜。
比如四川那边的发一度电的成本是三毛多，而我们东部发一度电的成本大概是一块多，差三倍。
这对工业企业来讲，特别是做硅、做芯片的，差别就太大了，因为人家都是数以亿计的。
所以碳中和这个目标看上去是个环保目标，其实是一个比较大的政治合作抓手。
所以最近这一两年的环保可能就不是跟着经济来，它就会更多地跟着政治合作的节奏来走。
企业在微观上可能就面临着新机会，有的则面临着挑战。
总结一下，首先从整体上来讲，“十四五”规划的延续性很好，它没有对原来的目标进行很大的修改，证明目前国家就是要求稳。
第二个，我觉得它还是比较科学化，GDP增长是在往求质不求量的方向上发展，而且突出了质的重要性。这个重要性有一个落脚点就是高人力资本的服务行业，尤其是医疗和教育，但又会在公平上下一些功夫。
从对行业的影响上来说，我觉得首先对医疗行业肯定是比较大的利好。对于民办教育来说就会喜忧参半。长期肯定是好事，因为这样干的结果肯定是教育的溢价会变得越来越高，但是短期内可能民营教育市场会有一部分的出清。
同样的，民营医疗企业，那些小企业虽然有机会，但同时可能也会面临一些市场出清。
第三个，我觉得这次真正的亮点就是环保目标，因为开始从经济上的抓手变成政治合作上的抓手。
所以碳中和这个目标可能会有更多实际政策落地，对产业竞争格局造成一定的影响。
